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Sumario Executivo

O Il Seminario Nacional do Programa de Reorientagiao da Formagao
Profissional em Saude - Pr6-Saude foi realizado com o objetivo de dar
continuidade ao processo de acompanhamento e avaliagao das
atividades do Programa. Para tanto, o Ministério da Saude contou com a
parceria do Ministério da Educacao, CONASS (Conselho Nacional dos
Secretarios Estaduais de Saude), CONASEMS (Conselho Nacional de
Secretarias Municipais de Saude) e OPAS (Organizacao Pan-Americana
da Saudde).

A imagem-objetivo desenhada para o processo de formacao profissional
em Saude pretende uma Instituicao de Ensino Superior integrada aos
servicos do SUS e que dé respostas concretas as necessidades da
populacao brasileira no que tange ao perfil do pessoal para a area, a
producao de conhecimento e prestacao de servicos, de modo articulado
e coerente. Por meio de experiéncias inovadoras estao hoje inseridos
no programa 89 (oitenta e nove) Projetos entre IES e SMS referentes a
cursos de Enfermagem, Medicina e Odontologia, distribuidos por todo o

pais.

O Il Seminario considerou trés temas estratégicos para avaliar o
andamento dos projetos, a saber: a gestao local, a mudanca nos
curriculos e no processo de articulacao interna das Instituicoes de
Ensino Superior (IES) e finalmente, a relagao da aprendizagem com os
servigos de Saude, além da interagao com os gestores do SUS. Para os
temas dois e trés elaboramos um uUnico relato, uma vez que os assuntos
sao indissociaveis e as propostas apresentaram superposicao. Desta
maneira, acreditamos que a compreensao do objeto do programa fique

facilitada.
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Além das apresentacdes em mesas, ocorreram trabalhos em grupos,
apés o que foi elaborada uma sintese das discussdes, sempre
envolvendo a construgcao de propostas de melhoria dos processos em
curso, com a expectativa de que este material se converta em matéria-
prima para o estabelecimento de prioridades e organizacao das acoes
dos diversos atores sociais envolvidos neste desafio: de formar
profissionais em Saude que conhecam e valorizem o Sistema Unico de
Salde enquanto patriménio social e sejam capazes de resolver os

problemas de saude da populagao usuaria.

Na discussdao, que se detalhara mais adiante, destacam-se os seguintes
pontos:

° Principais problemas (falhas) identificados :

Alternancia de poder e descontinuidade gerencial (SUS e IES);
Assimetria politica, de conhecimentos e légicas organizacionais;
Falta de institucionalizagao — pouca articulagao no SUS;
Academia como “fiscalizadora” sem contrapartida adequada;
Variabilidade do tipo de insergao dos alunos;

Vulnerabilidade social e violéncia gerando maior resisténcia dos
alunos;

Inadequacgao de instalagoes e recursos técnicos no SUS;

¢ Falta de intercambio entre os diversos projetos;

e Variado espectro de medidas estruturantes da formagao.

° Principais propostas para o aprimoramento dos projetos:

Assessoria do MS mais freqiiente aos projetos;

Flexibilizagao de convénios e orgamento para as 3 profissoes;
Reforgo da parceria entre SUS e IES;

Aprendizagem integrada na rotina dos servigos;

Articulagdo com programa de educagao permanente- UNASUS;
Comissdo Gestora Local Unica integrando os varios projetos
relacionados a uma IES;

Formulagao de matriz conjunta multiprofissional;

Articulagio com projetos de pesquisa aplicada;

Melhoria das instalagdes e recursos dos servigos assistenciais;
Maior comunicagao entre os projetos.
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Conferéncia e Apresentagdes realizadas no Il Seminario Nacional
Dia 29 de maio de 2008

09:00 HS - ABERTURA DO SEMINARIO

Mesa de abertura

Ministro de Estado da Salde
José Gomes Temporao

Representante da Organizagdo Pan-americana e da Organizagao Mundial de Saude
no Brasil. OPAS /OMS
Diego Victoria

Secretario de Gestao do Trabalho e da Educagéo na Saude do Ministério da Sadde.
SGTES/MS
Francisco Eduardo de Campos.

Diretora do departamento de Atencao Basica da Secretaria de Atencédo a Salde do
Ministério da Saude. DAB/SAS/MS
Claunara Schilling Mendonga.

Diretora do Departamento de Gestao da Educagao na Saude da Secretaria de Gestao
do Trabalho e da Educagao na Saude do Ministério da Saude. - DEGES/ SGTES/MS
Ana Estela Haddad.

Representante do Conselho Nacional de Secretérios de Saude. — CONASS
Armando Raggio.

Representante do Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude —
CONASEMS
Elisabete Mateus

Representante da Direcao Executiva Nacional dos Estudantes de Medicina — DENEM
Bruna Ballarotti

O Conselho Nacional de Salde foi convidado e justificou a auséncia.



Il SEMINARIO NACIONAL DO PROGRAMA DE REOBIENTAQAO DA
FORMAGCAO PROFISSIONAL EM SAUDE - PRO - SAUDE

10:00 hs - CONFERENCIA:
“Contextualizagao do Pro-Saude nas Agdes Politicas do Ministério da Saude”

Conferencista: Prof. Dr. Francisco Eduardo de Campos - Secretario de Gestao
do Trabalho e da Educagao na Saude do Ministério da Saude. SGTES/MS

11:00 hs - APRESENTAGCAO DE EXPERIENCIAS:
“Estratégias de articulagao Servigo-Escola a luz da experiéncia do Pr6-Saude”

Coordenacéo: Dra. Aurea de Meneses Oliveira - Secretaria Municipal de Saude
de Estancia, SE Representante do CONASEMS na Comissao Assessora do Pro-
Saude

Palestrantes: Representantes das Secretarias Municipais de Saude de Belo

Horizonte, Curitiba e Passo Fundo.
14 hs - MESA-REDONDA:

“Politicas de preparagao/formagao de recursos humanos para a saide e sua
interface com as politicas de saide e educagao”.

Coordenacao:
Ana estela Haddad

Diretora do Departamento de Gestao da Educagao na Saude

Edson Norberto Ciceres - “PET SAUDE“
Coordenador do Programa de Educacao Tutorial - SESu/MEC

Webster Spiguel Cassiano
Coordenador do ENADE - INEP/MEC

Maria leda Costa Diniz- “REUNI”
Diretora de Desenvolvimento da Rede de Instituicoes Federais de Ensino
Superior - DESERVI

José Welligton Alves dos Santos - “Residéncias Médicas e Hospitais
Universitarios”

Diretor do departamento de Hospitais e Residéncias - DHR

Maria Helena Machado - “Politica do Trabalho em Saude”
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Diretora do Departamento de Gestao e da Regulagao do Trabalho em Salde

Claunara Schilling Mendonga — “Necessidade de Capacitacdao do Pessoal para
a Saude”

Diretora do Departamento de Atencao Basica .

Dia 30 de maio de 2008

8:30 hs - APRESENTAGAO:

“Processo de Avaliagdao Pr6-Saude (Demonstragdao do estudante padrao) e
esclarecimentos a davidas”

Dr. Sigisfredo Luis Brenelli - Coordenador Geral de Agdes Estratégicas

de Educacao na Saude/DESGES/SGTES/MS.

9:30 as 18:00 hs — DISCUSSOES EM GRUPOS E PLENARIA FINAL.
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SINTESE DAS DISCUSSOES NOS GRUPOS E NA
REUNIAO PLENARIA

TEMA 1 - A COMISSAO GESTORA LOCAL

Foram estruturados 10 grupos de trabalho sobre a Comissao Gestora

Local - CGL, os quais debateram as seguintes questoes:

e Como é o funcionamento e estruturacao da CGL?

¢ Quais sao as atribuicoes?

e Como a CGL tem facilitado o relacionamento entre os atores do
SUS e das IES?

¢ Quais as propostas de melhoria?

CGL.: atribuigdes assumidas

Este resumo das propostas tentou captar a diversidade das atribuicoes
que as comissdoes vém assumindo as quais, no seu conjunto, formatam
uma gestao colegiada que desenvolve as principais fungcdes esperadas

de uma instancia de coordenacao, monitoramento e avaliacao.

Ao construir, monitorar e avaliar de forma integrada as estratégias
para cumprimento do programa, a CGL busca fortalecer os processos
de reorientacao da formacao de profissionais de Salude para a
consolidagdao do SUS. As comissdes tém funcionado com alguma
heterogeneidade, principalmente com referéncia a participacao dos
alunos e dos representantes do controle social. No entanto, é visivel a
movimentacao no sentido de articular os gestores e as IES,
favorecendo a integracao aprendizagem -servico — comunidade e a

socializacao dos projetos junto aos trés espacos sociais.

As comissoes tém tido avangcos na ampliagao das tomadas de decisoes
mediante o conhecimento dos cenarios de praticas e verificando os
requisitos para execucao das praticas de estagio nos servigos. Ainda

neste ambito, muitas escolas vém discutindo os processos de
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educacao permanente para os profissionais da rede de servicos,
identificando as necessidades de aprimoramento destes profissionais,
acolhendo as demais demandas de cada um dos setores representados
e pautando-as nas reunidoes para processamento. No entanto, a maior
parte do tempo das reunides tem sido consumida nas atividades
operacionais, tais como a organizagao logistica do deslocamento de
alunos; elaboracao e avaliacao do relatério técnico e financeiro,
aprovando a prestacdao de contas como férum de discussao,
negociagcao e planejamento das acdes do projeto, assim como
participando do processo de execucao das atividades. Ressalte-se que
as comissoes tém sido deliberativas em relacao as acdes do projeto,
nao se confundindo com a agcao do Conselho Municipal, o qual delibera

sobre a Politica de Saude Local.

Outro campo de atuacao da gestao local tem sido apoiar os processos
de acao multiprofissional e interdisciplinar, mediante a articulacao
entre os cursos, planejando acdes conjuntas entre eles. Estas
iniciativas tém contribuido para articular as agcoées do Pr6-Saude com o
plano de gestao da IES , incluindo a discussao dos projetos de pesquisa
e producao cientifica relacionados ao programa e a elaboracao e

execucao dos novos projetos do Pré-Saude.
CGL.: avangos conquistados

Este topico apresenta uma sintese das principais potenciais da CGL na
articulacao dos atores estratégicos para reorientar a formacao
profissional: docentes, discentes, usuarios, gestores e profissionais de
Saude. Destacamos a visdao da CGL como espaco de inovacao
tecnolégica neste campo, com capacidade de impulsionar a

organizacao dos servigos e formacao de pessoal na rede.

As vantagens da existéncia de um arranjo com as caracteristicas
tripartite para a gestao do processo de reorientacao da formacao
profissional foram enfatizadas pelos participantes do seminario.

Algumas estao relacionadas a melhoria da comunicacao e divulgacao
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dos projetos, contribuindo para a sensibilizacao das IES, servicos,
gestores e ampliagcao de diferentes olhares e da visibilidade do Proé-
Saude. Por meio do espaco dialégico que a comissao pode representar,
ocorre melhoria da comunicacao e da integracao entre a IES e os
atores do SUS (gestores e conselheiros) ampliando a capilaridade das
acoes, pela construcao da cumplicidade e parceria, oportunizando a
identificacao de limites e possibilidades, a gestao de conflitos, além de
permitir, também a participagcdao da comunidade. Como produto desta
pratica colegiada, tem-se conseguido democratizar mais a relacao
entre as instituicbes e aumentar a sua co- responsabilizacao pelo
processo de formacao profissional e pela saude da populagao.
Considerando-se que a articulagao entre os cursos continua sendo um
desafio para o programa, ocorreram citagdes acerca do favorecimento
da CGL na integracao entre a IES e o SUS, entre as disciplinas e maior
articulacao entre os Cursos. Quanto a educacao permanente, houve
referéncia a viabilizar a capacitacao dos profissionais de Saude da
rede, de conselheiros do CMS (Conselho Municipal de Saude) e dos
docentes /discentes para atuacao de acordo com as diretrizes do

programa.

Dificuldades encontradas

As restricoes (apesar dos avangos) que vém sendo referidas pelos
participantes foram agrupadas segundo temas, com a finalidade de

facilitar a analise do conteudo.

1- Relacionadas ao contexto sécio-politico dos projetos:

As caracteristicas do contexto social e politico-institucional em que
ocorre a implementacao dos projetos sao as mesmas do SUS e das IES.
No componente dos servicos e da gestdo do SUS, convive-se com a
mudanca dos gestores locais (prefeitos e secretarios) e por outro lado,

nas |IES também acontece alternancia de poder entre reitores, diretores
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e coordenadores de curso, o que algumas vezes pode prejudicar a
sustentabilidade do projeto. Em decorréncia disto a descontinuidade
tem maior chance de acontecer quanto menos as decisdes tomadas no
plano macro - politico forem traduzidas para o plano micro, com pouca
disseminacao das informagodes entre os docentes, discentes, gestores e
do controle social. Vale lembrar que a falta de informacdes e
participacao destes contribui para a resisténcia a mudanga dentro das

instituicoes.

Finalmente, & necessario cuidar para que o papel da CGL nao se
confunda com o de outras instancias/6rgaos que atuam na conducao das
mudancgas curriculares, reduzindo a desarticulagcao entre as comissoes

de uma mesma IES.

2- Relacionadas a constituicao e dinamica das CGL.:

As principais dificuldades neste campo, apontadas pelos participantes,
diz respeito a questoes organizativas, tais como a falta de regularidade
nas reunidoes das CGL, a incompatibilidade das agendas dos atores,
pouca objetividade das reunides e dificuldade de trabalhar de forma
cooperativa e com decisao compartilhada no ambito das politicas
publicas. Outras situagoées—problemas referidas sao as relacionadas
aos diferentes graus de adesao e representatividade dos atores e a
pouca participacao discente e do controle social, o que contribui para a
baixa participacao dos conselhos e dos servigos na elaboracao dos

projetos.

Tais dificuldades sao esperadas num processo recente de co-gestao,
dentro de praticas bastante estruturadas, como sao a formacao
profissional e a organizacao dos servigos de Saude. E como um dos
grupos apontou, existe uma assimetria entre os saberes e poderes dos

sujeitos que compdem a CGL no que se refere aos processos politicos,
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pedagégicos e as légicas organizacionais internos as instituicoes

representadas.

A falta de institucionalizacdao e legitimacao dos representantes
(nomeacao, atos normativos, etc.), membros nao ligados a area da
Saulde, além de estrutura fisica e humana para o funcionamento da CGL

foram apontados como obstaculos ao bom funcionamento da CGL.

3- Relacionadas ao Ministério da Saude / Pré-Saude:
Muitos participantes referiram dificuldades técnicas para trabalhar
com as questdoes orgcamentarias e financeiras dos projetos nas trés
esferas de governo, assim como destacaram as restricées ao uso dos
recursos para algumas acgoes consideradas estratégicas por eles,

como o custeio de deslocamentos de professores convidados.

A auséncia de um instrumento de acompanhamento e avaliacao
padronizado tem contribuido para retardar agoes de aprimoramento do
projeto. A perspectiva de aplicagao do instrumento apresentado

durante o seminario traz resposta a esta questao.

Porém, a maior necessidade apontada foi a de se aprimorar o suporte
que o Ministério da Saude vem dando aos projetos. A baixa capacidade
de retorno as demandas, motivada pela mudanc¢a de interlocutores ou
por falha na comunicagao, tem prejudicado a credibilidade da

sistematica de gestao proposta.

Propostas de melhoria TEMA 1

As diversas propostas foram agrupadas, com o objetivo de facilitar a
identificacao tematica e para que as instancias de coordenacao e de
execucao do Programa possam estabelecer prioridades para a agenda

futura.

Propostas para influenciar as Politicas de Saude
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Neste grupo foram incluidas as contribuicées dos grupos relacionadas a
formulacgao de politicas de Saude, assim como a necessidade de melhorar

a articulacao do Pr6-Saude com as demais politicas do SUS.

A partir da compreensao que a rede de Atencao Basica é estratégica,
tanto para a formagao dos profissionais, como para consolidar seu papel
no Sistema Unico de Saude, os participantes do seminario apontaram a
disposicao e a necessidade de atuarem no processo de reorganizacao do
modelo de atencdao a Saude. Varias estratégias aparecem como
contributivas para este processo, passando pela valorizagcao do trabalho
docente/assistencial na rede basica e a configuracao da rede de servigcos

como docente-assistencial.

Foi apontada a necessidade de aproximacao dos projetos com as
instancias de controle social (representantes dos beneficiarios do Pré-
Saude), propondo aos Conselhos de Saude a constituicao de Camara
Técnica de Ordenacao da Formagcao de Pessoal na Rede Docente-
Assistencial e criando pactos de intervencdes para tratar de situagoes

percebidas a partir de estudo com base nos indicadores de saude.

Propostas para aprimorar a relagao com o MS/MEC

Varias foram as intervencdes acerca das sistematicas de comunicacao
entre os diversos projetos, cursos, escolas e os Ministérios da Saude e da
Educacao, considerando-as insuficientes frente ao desafio de reorientar a
formacao profissional em Saude. Pretende-se ampliar o papel do MS,
enquanto coordenador do programa, na oferta de apoio técnico as escolas

de saude.

As alternativas apontadas foram focadas na necessidade de se
estabelecer um canal de comunicacao facil e efetivo entre CGL e equipe
assessora do MS, indicando pessoas de referéncia para apoiar os
cursos/escolas e para agilizar a resposta as demandas. Existe a

solicitacao de que a assessoria do Ministério da Saude estabeleca
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contatos mais freqlientes e regulares com os projetos, inclusive por meio
de mecanismos de apoio e supervisdao sistematicos as CGL, visando

fortalecer e consolidar o Pr6o-Saude e sua gestao.

Outra proposta feita pelos participantes é incrementar a comunicacao
entre os diversos projetos e viabilizar a troca de experiéncias. Para tal
propds-se a melhoria dos instrumentos de comunicacao entre a Comissao
Gestora Nacional e as Locais, sendo que existem criticas de que “algumas
informacdes nao chegam a todos os cursos”. Outras indicagdes foram
feitas para se estabelecer uma rede de cooperacao entre os participantes
do Pré-Saude, e a promocao de um “Encontro Nacional” ou mostra sobre

as “experiéncias de integracao aprendizagem-servi¢co”.

Quanto a novas linhas de financiamento, sugere-se ao Ministério da Saude
e CONASEMS a criacao de projetos de incentivo para a adequacao dos
espacos fisicos destinados a atividades com alunos, assim como instituir
financiamento de pesquisa que contribua para a implementacao efetiva

dos projetos.

Espera-se um reforgco no envolvimento do MEC nas diretrizes de
valorizacao da insercao dos cursos na atencao basica, tendo sido citada a
possibilidade de se valorizar as experiéncias desenvolvidas na graduacao

na carreira docente.

Propostas visando ao fortalecimento politico-institucional da CGL

Este topico traz iniciativas para ampliar a institucionalizacao da CGL, por
meio de parcerias e aliangas entre os atores estratégicos para o SUS e

para a formagao profissional.

A partir da reflexao sobre a proépria pratica, os representantes das
comissoes gestoras se propdoem a aproveitar melhor os espacgos de
reuniao para discutirem e avaliarem o projeto (ganhos, dificuldades,

resultados) e a partir dai, exercer um papel mais ativo na gestao,
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divulgacao e institucionalizacao do Pré — Saude dentro e fora de suas
instituicoes de origem. Para que isto possa acontecer com qualidade, é
preciso apoiar a qualificacao dos diferentes atores que participam das
CGL para melhor compreensao do projeto, com realizacao de oficinas e
cursos. Entre as atividades integradas estao a divulgacao das agodes do
Pré-saude na comunidade (folhetos, cartilhas, cartazes, etc.) para melhor

sustentabilidade e aceitagcao do projeto nos municipios.

Outras sugestdoes para a integracao entre os atores do Pr6 — Salide é a
realizacao de planejamento do projeto incluindo os servicos de saulde,
promovendo féruns integradores intra e interinstitucionais e a sua
insercao nos espacos de educacao permanente, com estimulo ao
desenvolvimento de trabalhos conjuntos entre servicos, escola e
comunidade, como definicao de protocolos clinicos, realizacao de estudos

e pesquisas, etc.

O fortalecimento da instancia de gestao local passa pela sua legitimacao
dentro da IES, do espaco de gestao do SUS e pela comunidade. Dentro da
IES, uma estratégia sugerida foi a vinculacao do Projeto a coordenacao
dos cursos da area da Saude. Nesta direcao, a medida que existe uma
comissao gestora para cada curso, tém ocorrido experiéncias de
comissao uUnica para as |IES ou uma articulacao entre elas, o que
potencializa o processo de tomada de decisdes. A proposta indicativa do
seminario é que sejam instituidos novos espacos de co - gestao,

integrando as CGL de uma mesma IES.

Como dito no item relacionado as dificuldades, nem sempre os
representantes do controle social participam de modo efetivo. Assim,
objetiva-se melhorar a participacao do CMS na CGL, tornando-a mais ativa
na tomada de decisdes conjuntas e na divulgacao das agdées do projeto,
além de ampliar a integracao da comissao com demais colegiados e
conselhos. Propés-se, ainda, apresentar a prestacao de contas nos

6rgaos colegiados dos cursos e no CMS.
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Por se tratar de um processo politico-institucional novo no pais, varias
tensdes sao geradas no contato dos diferentes papéis e algumas vezes

precisarao de mediacao para o bom andamento do programa.

Propostas para melhorar o desempenho operacional da CGL

Como principal contribuicao para tornar a atuacao da Comissao mais
compativel com as necessidades do projeto, sugeriu-se a garantia da
realizacao de reunides periddicas (mensal/semestral) com a presencga dos
atores (IES, comunidade e servico), elaboracao de agenda que
compatibilize o funcionamento da unidade de Saude com as
disponibilidades dos diferentes atores, além do adequado registro das
decisdes, o que contribui para a efetivacdo dos encaminhamentos. A
elaboracaol/atualizagcao do regimento interno da Comissao Gestora
representa avancos nos dispositivos de pactuacao entre os segmentos

envolvidos.

Apontou-se também a necessidade de liberacao de carga horaria dos
membros constituintes da CGL e disponibilizagcao de recursos para o
desenvolvimento das suas atividades. Foi citada ainda a criacao de
espacgo institucional para o Pré-Saude, com possiveis linhas de

financiamento para estruturacao fisica e administrativa da CGL.

Propostas acerca da Gestao financeira

Um dos principais problemas apontados pelos participantes foi a
dificuldade em executar os recursos financeiros, As sugestdes oferecidas
foram: 1) a implementacao de orientagdes comuns por parte do MS quanto
as questdoes orcamentarias para todos os cursos de forma igualitaria
(sobre sistema de informacdes e critérios de execucao dos projetos),
reforcando a necessidade ja apontada de melhoria no fluxo da

comunicacao; 2) orientacao juridica e apoio do MS para capacitar
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municipios, IES e Conselhos de Saude sobre a gestdao orcamentaria e
financeira dos recursos publicos; 3) a criagcdao de um instrumento para
estabelecer os convénios, que possa ser disponibilizado para todos os
participantes, tornando mais flexivel a implantacao dos projetos quanto a
aplicagao dos recursos, de acordo com as realidades, prioridades e

necessidades.

Propostas para avaliagao e monitoramento do projeto

Espera-se que a avaliagcao seja capaz de reconhecer as especificidades
das diferentes realidades. Isto deve ser alcangcado por meio de
mecanismos para melhores ajustes de metas de indicadores de Saude do
municipio, assim como pela busca de flexibilizacao do cumprimento dos
prazos de execucao do projeto, mediante justificativa apropriada e

embasada no proprio processo de avaliagao.

O escopo do instrumento de avaliacao dos projetos devera contemplar
discentes, docentes, gestores de saude e controle social levando-se em
conta que o territério da avaliacao deve incluir espacos de discussao e

planejamento nas IES, intra-cursos e nos servigos.

Deve-se assegurar que os projetos sejam submetidos ao
acompanhamento dos Conselhos de Saude. Para tanto, o representante
do Conselho Municipal de Saude na Comissao Gestora Local deve se

encarregar desse encaminhamento.
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Escolas/Cursos/Projetos presentes ao
Il Seminario Nacional do Pré-Saude

Regiao Sul
Escola/ observagoes Enfermagem Medicina Odontologia
CGL Ativa CGL Ativa CGL Ativa
Universidade Federal do Rio Grande do Sul - - Nao Nao Sim Nao
Universidade de Caxias do Sul - - Sim Sim - -
Fundacgao Universidade Federal do Rio Grande - - Sim Sim - -
Universidade de Passo Fundo - - Sim Sim - -
Universidade de Santa Cruz do Sul - - - - Sim Nao
PUC do Rio Grande do Sul Sim Sim - - - -
Universidade Federal de Santa Catarina Sim Sim Sim Nao Sim Sim
Universidade do Vale do Itajai - - Sim  Sim Sim  Sim
Universidade Comunitaria Regional de - - - - Sim Sim
Chapeco
Universidade Estadual de Maringa - - Sim  Sim Sim  Sim
Faculdade Evangélica do Parana - - Sim Sim - -
Universidade Estadual de Londrina Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Pontificia Universidade Catélica do Parana - - - - Sim Sim
Regido Sudeste
Universidade Estadual de Campinas Sim Sim Sim Sim Sim Sim
PUC de Campinas - - Sim Sim - -
Universidade Estadual Paulista Julio de - - Sim Sim - -
Mesquita Filho
Faculdade de Medicina de Sao José do Rio - - Sim Sim - -
Preto
Faculdade de Medicina de Marilia Sim Sim Sim Sim - -
Universidade de Sao Paulo - Ribeirao Preto Sim Sim - - Sim  Sim
PUC Sorocaba - - Sim Sim - -
Faculdade de medicina do ABC - - Sim Sim - -
Faculdade de Ciéncias Médicas da Sta Casa - - Sim Sim - -
de SP
Universidade de Sao Paulo Sim Sim Sim Sim Sim Sim
UNIFESP Sim Sim Sim Sim - -
Universidade do Estado do Rio de Janeiro Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Faculdade de Medicina de Petrépolis - - Sim Sim - -
Universidade do Grande Rio “Professor José - - - - Sim  Sim
de Souza Herdy”
Centro Universitario de Barra Mansa Sim Sim - - - -
Universidade Severino Sombra Sim Sim - - Sim  Sim
Faculdades Unificadas Serra dos Orgdos Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Universidade Federal de Minas Gerais Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Universidade Federal do Vale do Sim Sim - - - -
Jequitinhonha e Mucuri
Universidade José do Rosario Velano - - Sim Sim - -

PUC - Betim Sim Sim - a - -




Il SEMINARIO NACIONAL DO PROGRAMA DE REOBIENTAQAO DA
FORMAGCAO PROFISSIONAL EM SAUDE - PRO - SAUDE

Escola / observagoes Enfermagem  Medicina Odontologia
CGL Ativa CGL Ativa CGL Ativa
PUC Minas Gerais - - - - Sim Sim
Escola / observagoes Enfermagem  Medicina Odontologia
CGL Ativa CGL Ativa CGL Ativa
Universidade Federal de Juiz de Fora Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Universidade Federal do Uberlandia - - Sim Sim Sim Sim
Universidade Federal do Triangulo Mineiro - - Sim Sim - -
Universidade Estadual de Montes Claros - - Sim Sim Sim Sim
Universidade Federal do Espirito Santo Sim Sim - - Sim  Sim

Regido Nordeste
Universidade Federal de Alagoas Sim, comisséo unica.

Universidade Federal da Bahia - - Sim Nao - -
Universidade Federal do Maranhao - - Sim Sim - -

Universidade Federal do Ceara Sim Sim Sim Sim - -
(comisséao unica)

Universidade Estadual do Vale do Sim Sim - - - -
Acarai

Universidade Federal da Paraiba Sim Sim Sim Sim Sim  Sim
Faculdade de Odontologia de Caruaru - - - - Sim  Sim
Universidade Federal de Pernambuco - - Sim Sim - -
Universidade de Pernambuco Sim Sim Sim Sim - -
Universidade Federal do Piaui - - - - Sim Sim

Universidade do Estado do Rio Grande Sim Sim - - - -
do Norte

Universidade Federal do Rio Grandedo Sim Sim Sim Sim - -
Norte

Regido Centro- Oeste
Universidade Federal de Goias Sim Sim Sim Sim Sim Sim

Universidade Federal de Mato Grosso Sim Nao - - - -
do Sul - (

Regido Norte
Universidade do Estado do Para Sim Sim Sim Nao - -
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TEMA 2 - ARTICULAGAO INTER E INTRA CURSOS NA IES

A pauta colocada para os grupos foi:
e Como ocorre a formacao dos alunos na perspectiva da
atencao integral a Saude?
e Como ocorre a integracao entre os médulos/disciplinas?
e Como ocorre a articulacao entre os diferentes cursos?
¢ Quais as propostas de melhoria?

A formacgéao dos alunos na perspectiva da atengao integral a satde

Atencao integral pode ser entendida como a responsabilizagao dos
profissionais pela abordagem biopsicossocial dos problemas de Saude
dos usuarios, assim como a garantia do Sistema de Saude em ofertar as
acoes dos diferentes niveis de complexidade, necessarias para a

resolucao destas situacoes.

A possibilidade de participagdao do aluno nas acgdes de prevencao,
promocao e assisténcia contribui para uma maior compreensao do objeto
de trabalho. Porém, foi apontada a necessidade de discutir os varios
sentidos de integralidade presentes nos relatos das instituicoes
participantes do seminario. Observou-se que o primeiro movimento
pratico realizado pelas escolas foi incrementar estagios dos alunos na
rede de Atencao Basica, na tentativa de reduzir o impacto do hospital na
formacao. No entanto, constatou-se a insuficiéncia desta medida, ainda
que da maior relevancia, para alcancar o objetivo de formar alunos na
perspectiva da atencao integral. As dificuldades para integrar os diversos
campos do conhecimento existem, sejam entre as profissbes ou mesmo
dentro de cada uma delas. Assim como ha falta de pessoal docente/tutor
com capacidade de abordar os conteudos dos curriculos desta maneira.
Por outro lado, a pratica clinica hegemoénica vem sendo questionada na

sua suficiéncia para a resolugao dos problemas do usuario.
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Formacgao na perspectiva da atengao integral a saide

A consignhacao dada aos grupos foi que deveriam apontar as medidas
concretas a serem implementadas na busca de um processo
aprendizagem/aprendizagem voltado para a integralidade da atencao a
Saudde. Os relatos foram de varias ordens, mostrando um largo espectro
no grau de implantagcao das medidas mais estruturantes de um novo

modelo de formacao profissional.

No processo de discussao nos grupos foram apontadas mudancas
qualitativas na forma de se enxergar a formacgao profissional:
fragmentada, individualizada, unifocal, impossibilitando a reflexao e
pratica integral da atencao. Desta forma, os esforgos estao fortemente
direcionados para ampliar a compreensao do sujeito na sua totalidade e

aperfeicoar o dialogo entre profissional e usuario.

Destaque-se que existem varios projetos promovendo a insergao do aluno
na identificacao da percepg¢ao do usuario acerca das suas necessidades
de Salde, assim como foi citada a inclusdo de estudos humanisticos
durante todo o curso (visao humanizada do atendimento), incorporacao da

metodologia da problematizacao e da estratégia da clinica ampliada.

O Pr6-Saude vem contribuindo nas iniciativas das mudancas curriculares
ja existentes e potencializando novas, ao valorizar a participacao dos
alunos no processo que vise reorientar a sua formagcao. Ressalte-se que
as mudancas curriculares reconhecem a Atencao Basica como um /ocus
privilegiado para as mudancgas no processo de formacao, uma vez que ali
€ mais institucionalizada a adscricao da clientela e o cuidado longitudinal,
abordagens sistémicas das familias e vinculo com as ESF. Esta pratica
esta levando a que mais alunos optem por estagios na rede de Atencao
Basica, como um possivel resultado do programa. A partir disto a
construcao e valorizacao de curriculos mais flexiveis que promovam maior

autonomia dos alunos na trilha do seu processo de formacgao,
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acompanhada de novos conteudos teéricos e praticos pode dar

sustentabilidade as mudancas.

Importa, ainda, lembrar que a exposicdo dos alunos tem sido feita
precocemente as acoes da Rede Basica e menos aos servigos de outros
niveis de atencao, ainda que ocorra a busca de matizar as opcdées com
praticas no hospital geral e ambulatérios especializados. A integracao
entre os niveis de assisténcia tem sido dificil, mesmo com a perspectiva de
se trabalhar os ciclos de vida e situagcdes transversais, pela falta de
articulacao dentro do SUS. Felizmente existe e persiste o reconhecimento
da necessidade de integracao entre os cursos, articulando-os na mesma
UBSF (Unidade Basica de Saude Familiar), com discussao dos diferentes
atores sobre os problemas enfrentados, mas a estrutura departamental
também dificulta a pratica da integralidade. Urge integrar os docentes e
as disciplinas, os departamentos e moédulos para que indices de

operacionalidade sejam melhorados.

Uma constatacao é que a qualificacao técnica/pedagoégica dos docentes
precisa melhorar, a fim de viabilizar a inser¢cao e acompanhamento dos

alunos no processo de reorientacao da formacao.

Articulagao entre médulos e disciplinas

Para a reorganizacao dos curriculos, varios dispositivos vém sendo

usados, tais como:

e Coordenacao de séries, planejamento conjunto das atividades
com participacao de gestores dos servigos de saude;

¢ Eixo integrador: interacao comunitaria com o Projeto;

e Trés eixos para organizacao do curso: promog¢ao a Saude,
cuidado integral e gestao em saude, entre outros que servem de
linha longitudinal, existindo ComissdGes matriciais (avaliagcao,

aprendizagem, IES).
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Contudo, ainda existe um curriculo formal e outro curriculo “oculto”,
mantido na pratica a custa da resisténcia a mudanca por parte de alguns
docentes, sendo que varios deles desconhecem as diretrizes
curriculares.

Apesar das dificuldades, constata-se uma multiplicidade de tecnologias
pedagégicas e de organizagao dos cursos que merece um olhar mais
proximo por parte da coordenacao do programa. Das experiéncias
relatadas algumas sinalizam o fortalecimento das articulagoes
interdisciplinares, como por exemplo, o planejamento conjunto entre
disciplinas de um mesmo periodo. Naquelas IES onde aconteceu o
rompimento do curriculo estritamente organizado por disciplinas e
existe a tentativa de uma pratica integradora, pensar por campos de

saber.

E os moédulos possuem formatos variados: horizontal e vertical,
morfofuncional, pratico-integrativo, teérico - reflexivo - biolégico,
promovendo a integracao entre disciplinas do Basico. A metodologia
também é variada, com a utilizacao de situacoes-problemas e de casos

motivadores.

Articulagao entre os cursos

Reconhecida como um dos desafios da reorientacdo da formacao
profissional, a articulacao entre os diferentes saberes, campo e nucleo
das profissbes vem sendo buscada por meio de varias iniciativas.
Mudancas curriculares estao acontecendo, com moédulos ou fases, mas

com dificuldade de articular os cursos.

Entre as experiéncias positivas, foi apontado que o estabelecimento de
referenciais teéricos (Politica de Saude e Gestao) aglutinadores dos
cursos facilita a comunicacao e institucionaliza um discurso e as

mudancas.
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A alocacao de diferentes cursos no mesmo servico como estratégia
integradora, incluindo o acolhimento dos alunos e o reconhecimento de
territério feito conjuntamente, possibilita que atuem como membros de
uma equipe multiprofissional, lidando com problemas de Saude e podendo
ampliar seu objeto de trabalho. Estas medidas podem ser reforgcadas pela
realizacao de sessodes clinicas com estudantes de diferentes cursos e
instituicoes. Neste aspecto, foi citada a necessidade de se estabelecer
claramente qual é o objeto do trabalho multidisciplinar, pois existe uma

apreensao acerca da perda do espaco profissional.

Outras vezes, consegue-se apenas a integracao pontual nos cenarios de
pratica com intencionalidade de qualificagcao, via matriz curricular, pois ha
uma dificuldade de compatibilizar os tempos curriculares e os tempos
para a pratica conjunta. Ainda existe um outro desafio para a integracao
interdisciplinar. Vale dizer que a Residéncia Multiprofissional foi
reconhecida com auxiliar na integracao e com potencial de impactar a

graduacao.

Para a gestao integrada dos cursos estao funcionando alguns arranjos,
como a Comissao integrada entre os cursos, compartilhamento dos
recursos entre eles, curriculos com dois eixos: interdisciplinar e
multidisciplinar, com coordenacao entre os dois; criagcdo de agendas
comuns de acoes tematicas, de gestao e de algumas agcdes nos cenarios

de pratica.

Interessante apontar a experiéncia do uso do processo de avaliacao como
indutora da transformacao, introduzindo um referencial calcado nas

diretrizes da reorientagao profissional.

As atividades de extensao e pesquisa também servem de substrato para a
mudangca, como a realizagao de pesquisas integradoras, eventos
conjuntos dos cursos, atividades de Extensao usadas como articuladoras

dos cursos: ligas académicas , projetos de extensao, etc.
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TEMA 3 : O PROCESSO DE FORMAGAO PROFISSIONAL NOS SERVICOS
DA REDE PUBLICA DE SAUDE

Neste tema discutiram-se as seguintes questodes:

¢ Quais sao os critérios de escolha dos servicos de Saude para
insercao dos estudantes?

e Quais sao as atividades desenvolvidas pelos estudantes nos
servicos de Saude?

e Como é a participacao de gestores, profissionais de Saude e
usuarios do SUS na reorientacao da formacao profissional?

¢ Quais as propostas de melhoria?

Critérios de escolha dos servigos

Sao varios os critérios utilizados para a selecao dos servicos que
recebem alunos. Os servicos que contam com a gestao da IES ou co-
gestao estao no topo da lista. De um modo geral, ha preocupacao com a
estabilidade no funcionamento do servico, de modo a garantir a
continuidade das atividades docente-assistenciais, variabilidade dos
cenarios de praticas inovadoras, para satisfazer as necessidades de
formacao e servicos que ampliem a integracao

aprendizagem/servigo/comunidade.

Critério bastante usado nos grandes municipios é a regionalizacdo, com
divisao de territorios entre as escolas, buscando cobrir areas de maior
vulnerabilidade social, com baixo indice de desenvolvimento humano,
populacao de cobertura bem definida e com dificuldades de acesso.
Quanto ao modelo de atencao, existe preferéncia pelas unidades que
contam com equipes de Saude da Familia, pois amplia a possibilidade de
trabalhar em equipe multiprofissional e de estabelecer uma adequada
insercao na comunidade. Existe facilitacao das atividades quando o

docente é profissional da Saude da Familia.
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No entanto, existem situacdes nas quais o que conta para a escolha dos
servigos é a pactuacao entre a instituicao de ensino e o gestor do SUS, a
vontade politica de ambos. Outras vezes a proximidade da universidade

pela facilidade de acesso a depender das caracteristicas do municipio, a

aceitabilidade da equipe local e facilidade de dialogo (Duvida -

dialogo facil entre?) e a capacidade da unidade de Saiude para

receber o projeto (infra-estrutura fisica, perfil da equipe, equipe mais

estavel).

Atividades desenvolvidas pelos estudantes

Reconhece-se a importancia dos alunos atuarem nas diversas atividades
realizadas nos servicos e junto a comunidade, como: promocgao,

prevencgao, assisténcia e reabilitacao.

Diante deste reconhecimento foram apresentadas diversas atividades:

e Existem variacdes (ndao dimensionadas) de insercao dos alunos
nos servigos, que vao desde a mera observacao até a integracao
nas atividades de prestacao de servicos. A progressao no
desempenho caminha junto com o ganho de autonomia dos alunos
durante o curso, sendo referida (Duvida - referida ou
referendada?) a busca da integracao e do equilibrio entre acoes
clinicas e de saude coletiva. Esta diretriz € reconhecida como
tendo que incluir todos os niveis do Sistema de Saude, ainda que a
énfase seja na Atencao Basica.

e AcoOes de reconhecimento e analise situacional do territério:
mapeamento de riscos, visitas domiciliares, cadastramento e/ou
atualizacao do cadastro de familia, identificacdo das
necessidades de Saude da populacao adstrita e da oferta de apoio
bio-psicossocial na regiao.

e AclOes da Clinica: esta participacao aproxima os alunos da

comunidade, apoiando sua integracdao. Consultas clinicas
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supervisionadas, procedimentos basicos em Saulude (curativos,
vacinagao, etc.), vivéncia dos ciclos de vida (clinica, GO,
pediatria), doencas mais prevalentes, programas de Saulde,
atendimento clinico com apoio matricial da area de Saude Mental
da universidade, construcao de projeto terapéutico singular dos
usuarios, acompanhamento de familias pelo mesmo estudante,
durante dois ou trés anos; semiologia da familia.

Acodes coletivas: grupos operativos, atividades de grupo e de
educacao em Saulde realizadas com os usuarios e pactuadas com
os profissionais da unidade que realizam acdoes de promocao
interagindo com a comunidade e grupos sociais organizados.
Atividades em  Epidemiologia: estudos epidemiolégicos,
conhecimento das doencas mais prevalentes no local.
Investigacao de casos e Obitos, com discussao com equipes e
propostas de mudanca da realidade. Conhecer indicadores

pactuados e participacao na elaboragcao metas/indicadores.

Planejamento e Gestao em Saude: a participacao dos alunos nas
atividades da gestao facilita a integracao com as equipes.
Planejamento estratégico em Saulde, reuniées de equipe, reuniao
com comunidade, servico e aprendizagem. Conhecimento,
contato e reflexdo sobre diferentes realidades. Conhecimento da
Politica de Reforma Psiquiatrica, no acompanhamento de usuarios
em tratamento em CAPS (Centros de Atencao Psicossocial).
Programacao das atividades. Ha experiéncias de avaliacao dos
servigcos  entre IES e gestores. Os docentes e
preceptores/facilitadores dos servigos participam das atividades

de educacao permanente de tutores e preceptores.

Controle social: os alunos sao incentivados a participar das
reunides do CMS.
Participacao dos estudantes em atividades de extensdao e

realizacao de trabalhos cientificos.
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Participacao dos diferentes atores

A analise da situacao aponta para crescente volume de acgodes
compartilhadas entre gestores e os profissionais das IES. Um dos papéis
estratégicos é o de contribuir para superar a resisténcia de profissionais
e alunos em atuarem em servigcos localizados em territério com alta
vulnerabilidade social e violéncia. Os profissionais participam das acoes
de acolhimento dos estudantes pelas Unidades de Saude, assim como

de projetos de pesquisa e extensao conjuntos: profissionais/docentes.

Espera-se apoio das IES aos trabalhadores dos servicos para
participacao em eventos cientificos e pesquisa, com possibilidades de
titulacao como forma de valorizagcao e aumento do conhecimento

técnico-cientifico da equipe dos servigos.

A participacao dos usuarios ainda é incipiente, necessitando que se
amplie a construgao coletiva dos projetos, com os servicos e a IES
ouvindo, atendendo e respeitando as necessidades da populacao, que

por certo irao interferir na reorientagao profissional.

Para fortalecer a insercao dos alunos nos servigos, varias iniciativas dos
gestores foram apontadas como significativas para o sucesso do
projeto. Uma delas é o reconhecimento por estes do papel dos servicos
na formacao profissional e da contribuicao das IES na qualificacao dos

servigos, o que deveria reverter em apoio politico ao programa.

A partir dai, a oferta de estruturas adequadas e condicdoes de
participacao dos profissionais da rede de Saude estaria facilitada,
inclusive com liberagcdo dos mesmos para educacao permanente;
discussao das propostas de trabalho apresentadas pela IES, sua
compatibilidade com as expectativas do servico, acordando acodes de
interesse comum, além de facilitar e incentivar a insercao da IES nos

servigos de Saude e nas areas prioritarias.
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Dificuldades

As dificuldades refletem mais a situacao das escolas que ainda nao
conseguiram avancar no grau de desenvolvimento dos projetos. Ha
embaracos para operacionalizar as atividades programadas nos
estagios por motivos relacionados a organizacao dos servigos,

disponibilidades dos atores e l6gicas internas das instituigoes.

O dialogo entre os saberes e as praticas dos diferentes nlcleos
profissionais que atuam nos servicos se da de forma truncada e dificil.
Em alguns projetos os trabalhadores sentem os alunos e docentes como
fiscalizadores e nao percebem a possibilidade de co-producao de
saberes e praticas, e a integragao ainda acontece de modo insuficiente.
Isto é agravado pela dificuldade na contrapartida da Universidade para
titulacao dos profissionais de Saude que participam das experiéncias de

integracao aprendizagem-servigo.

Nos territorios com alta vulnerabilidade social e violéncia, é dificil lidar
com a resisténcia dos alunos e dos docentes em atuarem nestes

espacos.

Fatos como algumas atividades basicas (grupos) sé6 acontecem com a
presenca e atuacao dos alunos, sendo atividades aluno - dependentes e
a estruturacao dos estagios das IES nao garante a continuidade das
atividades desenvolvidas nos servigos, gerando duas versdoes de um

unico problema, que é a garantia do atendimento a populacao.

Propostas de melhoria- TEMAS 2 E 3

1- Modelo de aten¢ao no SUS e o Pré - Saude

O coletivo que esteve presente ao seminario demonstrou preocupacao

com algumas caracteristicas do modelo de atencdao do SUS e sua
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determinacao no processo de formacao profissional. Além disto, o Pré -
Sadde nao pode inserir-se como algo paralelo, sendo que o caminho, no
médio prazo, é a rede SUS estar toda comprometida com o processo

docente/ assistencial.

O fato da estratégia da Saude da Familia nao ser a unica forma de
organizacao da Atencao Basica, sobretudo nos grandes municipios, traz
duvidas quanto ao perfil da formagao profissional, o que piora quando se
trata da atencao hospitalar, em que as mudancas de modelo quase nao
aconteceram no processo de trabalho, gestao da clinica, integralidade,
clinica ampliada, insercao no Sistema de Saude, humanizacao, etc. Ha
que guardar coeréncia entre os cenarios das praticas, sua diversidade e
sua complementaridade, no sentido de que ampliem a percepg¢ao do
aluno acerca das necessidades de Saude da populacao e reforcem a

pratica em equipe multidisciplinar.

2- Diretrizes para a formatagao da rede docente-assistenciall escola

Houve um grande numero de sugestoes de melhoria neste tema, em que
o objetivo central é construir uma rede docente-assistencial para o SUS,

como visao de futuro.

Para que tal objetivo seja alcangado, é primordial elaborar a politica de
integracao aprendizagem / servico (rede SUS municipal, estadual,
federal e universitaria) na perspectiva da construcao do SUS ESCOLA
ou Rede de Saude - Escola, sob a responsabilidade dos Ministérios da

Saude e da Educacao.

No conteudo das politicas estariam contidas as diretrizes para organizar
a insercao dos estudantes na rede de Atencao Primaria, hospitalar,
ambulatorial especializada, de Saude Mental, urgéncia/lemergéncia e
outras existentes. O desenho de unidade docente-assistencial estaria

apontado como modelo para os servicos.
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No entanto, é necessario atuar em duas frentes: uma que busque a
construcao da rede - escola e outra que vise resolver ou atenuar os
problemas atuais de integracao entre IES, gestores do SUS e os

usuarios para que o Pré — Saude alcance os resultados desejados.

O Ministério da Saude pode contribuir para uma maior insergcao do Pro-
Salude dentro do SUS, por meio de algumas iniciativas, tais como:
integrar o Pr6-Saiude nas CIES (Pacto de Gestao), criar incentivo aos
municipios com projetos de integracao aprendizagem-assistencial e
inserir os peguenos municipios no programa, o0 que ajudaria a

conformacao de redes regionais.

Outra estratégia de melhoria seria a pactuacao entre Gestor Municipal
da Saude, os trabalhadores do SUS, estudantes e comunidade sobre a
organizacao do processo de trabalho das ESF (Duvida - inserir a
descricao de ESF), integrando as acdes de atencao a populagcao do
territério com as necessidades do processo de formacao, na
perspectiva da integralidade e da continuidade do cuidado. Sugeriu-se
também divulgar de forma concreta a participacao das Unidades de
Sadde nas atividades de formacao profissional do Pré-Saude por meio

de placas, informativos etc.

No campo da gestdao municipal, espera-se a melhor estruturacao de
setores no Nivel Central e Distrital, com técnicos para ordenacao da
insercao da aprendizagem na rede municipal (formacao profissional
permanente do servico, geréncias e profissionais nos distritos

sanitarios).

A politica de pessoal, das IES e dos municipios, também precisa avancar
no sentido de proporcionar incentivos para a equipe acolher e
acompanhar os alunos, além de maior valorizacao dos trabalhadores
(titulacao de preceptoria; PCCS da Prefeitura valorizando e ampliando a
preceptoria; viabilizacao pelas IES de participacdo em pesquisas,

congressos, encontros).
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Os 6rgaos reguladores das atividades universitarias poderiam rever os
critérios de avaliacao da producao profissional e dos docentes na
perspectiva da valorizagcdo das acdes gestoras e de formacao

profissional em servigo.

Finalmente, foram apontadas algumas ag¢odes voltadas para a melhoria da
infra-estrutura desta rede docente /assistencial, como o investimento
das trés instancias de gestao do SUS na adequacao fisica das unidades
de Saude, de modo a garantir espaco fisico adequado para o
aprendizagem, sem prejuizo da produtividade profissional da rede e a

viabilizacao de transporte para facilitar o acesso aos servicos .

3- Qualificacao docente/assistencial
Enfatizou-se a importancia dos formadores no processo de mudanca do
paradigma acerca da pratica profissional em Saude, valorizando o SUS,
a atencao integral, a rede de Atencao Basica, o controle social e o
direito a Saude. Volta-se entdao para uma das maiores necessidades
apontadas pelos participantes e que deve ser redimensionada no
programa, que é a de articular o Pr6- Saude com estratégias de
Educacao Permanente como ferramenta de transformacao das praticas,
desenvolvimento profissional dos trabalhadores, dos docentes e
preceptores, realizando cursos de Pés - graduacao /atu sensu e stricto
sensu, Mestrado profissional, cursos de formacao dos ACS, métodos a

distancia oferecidos pelo MS/ME, via /nternet, e outros.

O estabelecimento de uma maior articulagao do Pré-Saide com o UNASUS
podera assegurar o aproveitamento imediato de programa de educacao
permanente e de ensino a distancia. Este programa de educacao
permanente precisara estabelecer as diretrizes para a participagao das
IES e dos gestores do SUS, visando capacitar as equipes de Saude e os
docentes, podendo utilizar para isto os recursos financeiros do Proé-
Sadde. Tal processo de desenvolvimento deve ser institucionalizado,

permeando as demais atividades da formacao profissional, sendo
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obrigatéria, avaliada e em horario de trabalho. A participacao de
profissionais das IES nas Unidades de Saude em tempo integral para
garantir os programas assistenciais e formadores de forma integrada, e
para que construam mais vinculo com os servigos, independente de
contarem com alunos foi apontada como positiva. Existem experiéncias
nas quais o profissional tem vinculo com a IES e com a rede, por meio de

conveénios.

Propuseram-se algumas diretrizes para a selecao de pessoal para a
rede docentel/assistencial, como recomendacao as IES selecionarem
docentes com o perfil direcionado para a Estratégia Saude da
Familia/Saude Coletiva/Saude Comunitaria, assim como os municipios

adotarem diretrizes coerentes com as novas propostas curriculares.

4- Integracgao entre as disciplinas, os cursos e o servigos na busca da
pratica multiprofissional e integralidade da atengao

Muita inovacao tem sido construida no sentido de redesenhar o formato
dos curriculos dentro de cada curso, modos de articular os diferentes
cursos da area da Saude e os servigos. Ainda assim, pelo relato dos
participantes do seminario, ha muito para ser feito, no sentido de
reorientar a construcao do curriculo valorizando a articulacao entre
teoria, pratica e modelo de atencao que atendam as necessidades do
SuUS.

Para que as diretrizes curriculares possam ser implementadas, a
construcao dos programas dos cursos deve progressivamente
constituir-se num processo coletivo, envolvendo docente, discente,
usuario e CGL. O incentivo a integracao das atividades pode ser
promovido por instrumentos como o planejamento estratégico das
universidades, contendo agcdes voltadas para a articulagcao entre os

cursos. Como arranjos organizacionais foram sugeridos: a construgao
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de moédulos e disciplinas integradoras dos cursos e a criacao de
Comissao de Acompanhamento Curricular, com a participacao dos
cursos da area da Saude, servicos de Saude e comunidade como forma
de interacao de concepcgoes e praticas. Como dispositivo, a promocgao
de atividades conjuntas com todos os cursos envolvidos da IES para
criacao de uma nova cultura institucional calcada na integracao e

inter/multidisciplinaridade.

O conteldo do curriculo recebeu algumas indicagcoes de inclusao, como
de Praticas de Gestido Publica nas trés esferas de gestdao do SUS e
Promocgé&o a Saude, como obrigatoérias dos cursos do Pro-Saude. Houve
discussao a respeito de que as atividades de extensao deveriam deixar

de ser algo fora da formacao, passando a constar da grade curricular.

No que diz respeito aos Ministérios da Saude e da Educacao, sugere-se
que o desenvolvimento de agées multiprofissionais seja inserido como

critério de avaliacao nos diversos projetos financiados por estes 6rgaos.

5- Em relagao aos critérios para selegao dos servigos para campo de
aprendizagem e planejamento das atividades

A selecao dos servigos para servirem de cenarios de praticas de
formacao recebeu bastante atencao dos participantes, propondo-se um
“roteiro” orientador destas escolhas. Este processo deve ser pactuado
entre os atores envolvidos na gestao local do programa, avancando-se
para o planejamento conjunto. Este planejamento das atividades a serem
operadas pelas IES e pelos gestores nos territorios, pode se transformar
em projeto de cooperacao entre as instituicoes com definicoes e
responsabilidades dos campos, além de critérios e diretrizes da
permanéncia dos alunos nas unidades. Os distritos sanitarios, em
articulacdo com as |ES, deverao acordar os dias/expedientes das
atividades realizadas em cada unidade de Saude, de acordo com a

necessidade do servigco e do projeto politico-pedagégico das IES.
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O procedimento de visitar as Unidades de Salde, previamente a

definicao dos locais de atuacao, funciona como estratégia de maior

envolvimento das equipes dos servicos e reducao de possiveis

resisténcias ja conhecidas. Deve-se enfatizar a participacao de

estudantes na definicao dos critérios para a escolha dos servicgos.

Os critérios apontados como relevantes pelos participantes do

seminario foram:

Localizacao geografica: proximidade geografica com as I|ES
associada a histérico de agoes e ou vinculos anteriores; interesse
do gestor em consonancia com as propostas pactuadas.
Vulnerabilidade social da populagao do territério: contribuir com a
busca da equidade da atengao a saude da populagao. Considerar
os indicadores epidemiolégicos do territério.

Organizacao do processo de trabalho: distritos onde ja existem
equipes de Saude da Familia; vinculo dos profissionais e docentes
com o territério programas e atividades desenvolvidas. Os
distritos sanitarios, em articulagcao com as IES, deverao acordar
os dias/expedientes das atividades realizadas em cada unidade de
Saude de acordo com a necessidade do servico e do projeto
politico-pedagodgico das IES.

Infra-estrutura do servigco: espaco fisico, estrutura adequadas,
receptividade das equipes (a inclusao do acolhimento aos novos
estudantes pela equipe do servigo — este dispositivo foi construido
em parceria com os profissionais e os docentes/coordenadores
dos cursos).

Receptividade das equipes dos servicos as propostas do Projeto.
Unidades de Saude com controle social ativo para intensificar a
convivéncia dos estudantes com as atividades. Definir nas
Comissdes Gestoras Locais as estratégias para o maior

envolvimento dos estudantes no controle social.



Il SEMINARIO NACIONAL DO PROGRAMA DE REOBIENTAQAO DA
FORMAGCAO PROFISSIONAL EM SAUDE - PRO - SAUDE

e No caso de IES com mais de um curso com o Pré6 - Saude,
considerar a presenca dos cursos nas unidades para promover a

inter e multidisciplinaridade.

6- Em relagao ao acompanhamento das atividades nos servigos

Esta competéncia da CGL ainda encontra-se em fase de estruturacao em
muitos relatos, necessitando da construcao de dispositivos para
promover a interacao dos coordenadores de Curso e os responsaveis
pelas atividades ou disciplina com os servicos e com as regioes de

Saude.

Para facilitar o desenvolvimento das atividades de acompanhamento,
propos-se a realizagao de reunidées regulares com as equipes dos
servicos e docentes/preceptores para avaliagcao, planejamento e a
instituicao de instrumentos de acompanhamento e avaliagcao dos planos
de trabalho pactuados. Os participantes destas reunidées poderiam
constituir-se em comissoes de aprendizagem dentro das UBS, podendo
em alguns momentos ampliar-se a discussao entre as varias comissoes

de aprendizagem das UBS.

7- Atividades de pesquisa

Este campo de atividades aparece com menor expressao, até pela
cultura de que o lugar da pesquisa € nas IES. No entanto, algumas
iniciativas vém ocorrendo e novas propostas foram feitas, como a
criacao de linhas de incentivo a pesquisa sobre Formacao em Saude,
sobre Atencao Basica. A incorporacao destas linhas de pesquisas nos
Cursos de Mestrado e Doutorado das IES podem colaborar no
reconhecimento da Atencao Basica enquanto l6cus de desenvolvimento

de producao de conhecimento.



